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Processo Licitatério n°. 097/2024 \’”\if U 4%/
Modalidade Pregao Eletronico n°. 031/2024 T

I - Relatorio

O presente expediente refere-se ao processo administrativo
especifico para a realizagdo do Pregéo Eletrénico, tipo "Menor prego por item",
que visa a aquisicao de EQUIPAMENTOS (balcdo serf-service, Tuvs e
caixas de som; para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacio (Rede Municipal de Ensino) e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, as despesas decorrentes da contratacio
correrdao a conta de recursos especificos consignados no Orcamento da
Prefeitura Municipal, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos. Esclarece-se que o objeto desta
contratacdo n&o estd enquadrado como bem de luxo, conforme estipulado no
Decreto n® 175/2023. Os bens objeto da contratacdo sdo considerados
comuns, conforme justificado no Estudo Técnico Preliminar e Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 02/04).

Submete-se a apreciagdo o presente processo licitatério com a
justificativa da pretensao contratual e especificacdo dos itens e requer analise
juridica sobre o regular prosseguimento do feito em atendimento ao
determinado pelo agente de contratag¢éo conforme (fls.170)

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacdo da demanda;
(fls.02/14)
II) Requisicao de compras; (fis.15/19)
IIl) Pesquisa de mercado com cotacoes de
precos; (fls.20/59)
IV) Declaracdo de Reserva Orcamentaria;
(fls.91)
V) Estudos técnicos preliminares; (fls.62/69)
VI) Mapa de riscos; (fls.82/87)
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VII) Autorizacado; (f1s.92)
VIII) Termo de referéncia; (fls.70/81)
IX) Minuta do Edital e anexos. (fls.93/131)

E a sintese do necessiério.

II- Apreciaciao Juridica
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53,1 eIl, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo. § 1° Na elaboragéo do parecer juridico,
o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd: I - apreciar o0 processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; I - redigir sua
manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagcdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Jjuridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcgédo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:
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Enunciado BPC n° 7 3

A manifestac@o consultiva que adentriu‘s
questdo juridica com potencial de s:gmficatwo <
reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacées,
desde que enfatizando o cardter discricionario
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacées. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.
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O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, € com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse piiblico envolvido;
II - a definicao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIT - a definicao das condicées de execuc@o e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes
dos precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato,

quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucdo de obras
e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitac@o, o critério de
Julgamento, o modo de disputa e a adequacdo
e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a
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Administracdo Publica, considerado todoi-o TS
ciclo de vida do objeto; o
IX - a motivacdo circunstanciada das condigoe
do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificag@o técnica, mediante indicacgdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de gualificacdo
economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execucdo contratual;
XI - a motivacGo sobre o momento da
divulgac@o do orcamento da licitagcao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente
para a instauragéo do processo de contratacéo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsao de dotacdo orcamentaria, o termo de

referéncia, o decreto de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do
processo encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao,
resta evidente a sua necessidade de aquisicéo de EQUIPAMENTOS (balcéao
serf-service, tvs e caixas de som; para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo (Rede Municipal de Ensino) que trara diversos
beneficios para as escolas melhorando a infraestrutura, eficiéncia, qualidade
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no ensino e o ambiente escolar; e também justifica a aquisicdo de caixas de
som e televisores para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econoémico, pois visa contemplar aos atendidos nos Programas Sociais, como
os usuarios do bloco de protecdo social basica como Cras e do bloco de
protecdo de alta complexidade, como a Casa Amar, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de
contratacbes nesta municipalidade, o que prejudica a analise de
compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nido se
tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso
VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual
de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte: VII - a partir de documentos de
formalizagGdo de  demandas, os  érgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagbes dos O6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes
itens: condicdes gerais da contratacdo, fundamentacdo e descricio da
necessidade da contratacdo, descricio da solucio como um todo,
requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do objeto, modelo de
gestdo do contrato, critérios de medicdo e pagamento, forma e critérios
de selecdo do fornecedor, estimativas do valor da contratacido, adequacio
orcamentaria e obrigacdoes entre as partes, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021,
que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII -
termo de referéncia: documento necessdrio para a -
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contratacdo de bens e servigos, que deve conter?_
seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0S>
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir oS
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para 0s respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do
certame encontra-se em consondncia com as exigéncias minimas
exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitacées piublicas.
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III- Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do
edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagcdo publica, tendo aquele sido submetido 4 anilise juridica contendo
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observiancia do
determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacéo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e ds condicées de pagamento.

IV - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencéo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacédo de extrato do edital
no Diéario Oficial da Uni&o, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacdo do processo
licitatério, € obrigatéria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

V - Conclusao

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde
que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.
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Reforcamos que as afirmacgoes aqui contidas sao eminenteignte <3

juridicas e nao vinculativas, podendo a Administracéo (se julgar conveniente
e o fizer de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes,
inclusive com a consulta a outros departamentos.

A consideracéo superior.

Tupaciguara/MG, 29 de janeiro de 2025.
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EDEL TA MARIA FERREIRA
Assessora Juridica
OAB/MG 109.442
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